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Normung und Umweltschutz

e Normungsvertrag 1975
(Bundesregierung, DIN)

o ,Topfer-Vertrag” 1992 als Grundlage fur:

e Koordinierungsstelle Umweltschutz
(KU) beim DIN

e Normenausschuss Grundlagen des
Umweltschutzes (NAGUS)

 Steigende Notwendigkeit der
Bertcksichtigung von
Umweltschutzaspekten in
verschiedenen Querschnittsthemen

e Fast 100 UBA-Mitarbeitende in der
Normung aktiv
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Quelle Bild:
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2017 — 25 Jahre Topfervertrag

e 15. September 2017 Festakt zu ey \ Rppa—

e Limwrill aturwchull,

25 Jahren Topfervertrag e !

“u Resksonacherbeil

e VVortrag zum Thema
,Normung — zentrale Aufgaben in der
Umsetzung der 2030-Agenda”

* Bedeutung und Zusammenhange von Ordnungsrecht und
marktwirtschaftlichen Instrumenten (u.a. Normung)

—,Es ist wichtig, die Ordnungspolitik durch
marktwirtschaftliche Instrumente zu unterstutzen®

—Topfervertrag folgt diesem Ansatz

Quelle Bild: DIN
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I Nationale strategische, konzeptionelle Randbedingungen

 Normungspolitisches Konzept der Bundesregierung (NPK, 2009)

3 Teile (Ziele der Bundesregierung, Umsetzungsmafnahmen der
Ressorts, Erwartungen der Bundesregierung an die Normung)

Anhang:
Einheitliches Finanzierungskonzept zur Férderung der Normung
durch die Bundesregierung.

Als Nachhaltigkeitsziele genannt:

- Umwelt- und Verbraucherschutz, Hygiene-, Sicherheits- und
Gesundheitsaspekte, globaler Umweltschutz, Technologietransfer,
Erh6hung der Energie- und Ressourceneffizienz und —produktivitat.
Entlastung und Beschleunigung der Gesetzgebung mit Hilfe von
Normung

https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/normungspolitisches-konzept-der-
bundesreqgierung.html

Exkurs: ,Deutsche Normungsstrategie*®
https://www.din.de/de/din-und-seine-partner/din-e-v/deutsche-normungsstrateqie
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https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/M-O/normungspolitisches-konzept-der-bundesregierung.html
https://www.din.de/de/din-und-seine-partner/din-e-v/deutsche-normungsstrategie

I Bertcksichtigung von Umweltaspekten in aktuellen
Normungsstrategien

- Wichtige allgemeine Trends in der (deutschen/europaischen)
Normungspolitik zielen eher auf Aspekte wie

« Effizienz (Beschleunigung) des Normungsprozesses,
- Umgang mit Geistigem Eigentum in der Normung,
- Beziehung zu Konsortialstandardisierung,
- Normungsfinanzierung,
« Dienstleistungsnormung
« Konnex von Forschung und Innovation mit der Normung,
 Inklusivitat der Normung
« Berucksichtigung von Umweltaspekten in verschiedenen Aktivitaten

und Normungsstrategien zum Teil erkennbar, fehlt auf oberster
Zielebene.
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Strategische, konzeptionelle Randbedingungen - EU

« Europaische Normungsverordnung

Verordnung (EU) Nr. 1025/2012.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=celex%3A32012R1025

* Planung durch die Kommission, anschliel3end Konsultation
* Annual Union Work Programme.

« (moglichst eindeutige) Mandate

* (vollstandige) Umsetzung in Normungsgremien
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=celex%3A32012R1025

I Rolle der Normung bei der Umweltgesetzgebung

» Nationale und europaische Regelungen des Umweltrechts verweisen z.
B. auf genormte Untersuchungsverfahren.
* Prif- und Messnormen im Fokus
» Ohne Normen waren beispielsweise
—die Abwasserverordnung des Wasserhaushaltsgesetzes,
—das Bundes-Immissionsschutzgesetz,
—der Boden- und Trinkwasserschutz,
—die EG-Klarschlammrichtlinie,
—die EG-Wasserrahmenrichtlinie
—und Rechtsvorschriften zum Larmschutz
nicht funktionsfahig.
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I Unterschiedliche Voraussetzungen in der Normung

 Bel Prif- und Messnormen sind UBA und/oder andere Behdrden oft die
,1reiber”. Haufig mit Finanzierung verbunden (direkter Bezug zu
Verordnungen, Gesetzen)

» Deshalb oft aus Umweltsicht eher problemarme Erarbeitung.

* Umweltmanagementnormen: recht breites Interesse bei ,Umweltseite”,
Zertifizierer, auch Unternehmen

* Bei Produktnormen Industrie meist der , Treiber®. Oft schwierig,
Umweltinteressen einzubringen.
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Weiterentwicklung der aktiven und fordernden Beteiligung in der

I Umweltforschungsplan des BMU 2016 - Analyse und
Normungsarbeit durch BMUB und UBA

* Welche Entwicklungen zeigen sich in den
Rahmenbedingungen fur die umweltbezogene Normung?

* Welchen Stellenwert nimmt der Umweltschutz in der
Normung ein, welche Herausforderungen und
Erfolgsfaktoren bestehen in der umweltbezogenen
Normungsarbeit?

» Wie ist die aktive Mitarbeit und projektbezogene
Forderung von BMU/UBA in Bezug auf die Effektivitat
beim Einbringen von Umweltaspekten einzuschatzen?

e Durch welche MalRnahmen konnen BMU/UBA ihre
Normungsarbeit optimieren?

https://www.umweltbundesamt.de/en/publikationen/analyse-
weiterentwicklung-der-aktiven-foerdernden
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zehn zentrale Herausforderungen in der umweltrelevanten
Normungsarbeit (Fazit aus fast 100 Interviews)

Geringe Kapazitaten in der Normungstatigkeit

Dominanz durch Industrievertreter und wirtschaftliche Interessen
Europa sierung und Internationalisierung als Herausforderung
Mangelnde Transparenz

Hohe Kosten als Hemmnis fiir die Beteiligung

Schwierigkeiten bei Konsensbildung verschiedener
Interessensgruppen

Hoher Zeitaufwand als Hemmnis fiir die Beteiligung
Geringe institutionelle Unterstiitzung

Unzureichendes Stakeholder Engagement

Hemmnisse bei Wissenstransfer
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UBA — Verknupfung von Forschung und Normung (1)

- ,Emissions- und geruchsarme Bauprodukte fiir energieeffiziente Gebaude - Entwicklung
von Anforderungen und Konzepten fur den Blauen Engel aus Klimaschutzsicht®
(UFOPLAN 2013)

« Geruchs- und emissionsarme Produkte flr eine gesunde Innenraumluft — Entwicklung
von Anforderungen fur den Blauen Engel bei innenraumrelevanten, gro3flachigen
Produkten® (REFOPLAN 2017)

« Ergebnisse fliel3en in die Normung ein.

BN NORM-ENTWURF | 2019-12

\»_ DIN ISO 16000-28:2019-12 - Entwurf

Innenraumluftverunreinigungen - Teil 28: Bestimmung der

=
z

Geruchsstoffemissionen aus Bauprodukten mit einer
Emissionsprifkammer (ISO/DIS 16000-28:2019); Text Deutsch und
Englisch

Dieses Verfahren kann auch zur Prufung von Innenraumausstattungen
von Geb&uden (das heifit Wand- und FuBbodenbeldge, Mdbel,
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I Fazit und Appell

Fazit:

- Normung soll Gesundheits- und Umweltschutz starken. Kein
Selbstlaufer!

- Eine effektive Wahrnehmung von Umweltaspekten benétigt hohes
Engagement, Kapazitaten und institutionelle/gesetzgeberische
Rickendeckung.

- Europaisierungs-/Internationalisierungstendenzen werden sich
weiterhin verstarken, missen adressiert werden

- Frihzeitige Interventionen, aktive Koalitionsbildung, kontinuierliche
Mitarbeit unverzichtbar

- Appell: Das konseguente Mainstreaming von Umweltaspekten ist
Aufgabe flr alle an der Normung Beteiligten
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Umwelt
Bundesamt

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit

Dr. Frank Brozowski
Frank.Brozowski@uba.de
Worlitzer Platz 1

06844 Dessau-Rol3lau

https://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-
konsum/normung-umweltschutz#normung-ist-wichtig-
fur-den-umweltschutz
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I Die Uberreprasentation von wirtschaftlichen Interessen gilt als
weitere zentrale Herausforderung.

« In Normungsgremien herrscht den Befragten
zufolge i.d.R. eine Dominanz durch die Industrie
und wirtschaftliche Interessen

* In diesem Zusammenhang wird ein
unzureichendes Stakeholder Engagement
bemangelt

» (stellenweise) geringes Engagement von
Umweltschutzakteuren und anderen Stakeholdern
bedingt durch verschiedene Faktoren (geringe
Kapazitaten als Hemmnis, Mangel an technischen
Fachkenntnissen etc.)
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I Mangelnde Transparenz und Herausforderungen beim
Wissenstransfer erschweren weiterhin die Mitarbeit.

« Zusatzlich wird eine mangelnde Transparenz des
Normungsgeschehen als hinderlich empfunden

- AuRert sich in verschiedenen Kontexten der Arbeits-
und Entscheidungsprozesse

- Entscheidungen werden teilweise als nicht
transparent angesehen, auch Uberblick tber
Normungsaktivitaten auf nationaler und
internationaler Ebene ausbaufahig (hinsichtl.
Synergien und Redundanzen)

- Dies bedingt (teilweise) Hindernisse beim
Wissenstransfer

* Meist sind langjahrig erfahrene Mitarbeitende aktiv,

weniger erfahrene Fachkrafte sind schwierig
einzubinden

- Bei Riuckzug von etablierten Mitarbeitenden kénnen
Expertise und Erfahrung verloren gehen
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I Die Konsensbildung auf nationaler, aber besonders auf
Internationaler Ebene gestaltet sich ebenso schwierig.

- Die am dritthaufigsten genannte Schwierigkeit ist aus
Sicht der Befragten die Europaisierung und
Internationalisierung der Normungsarbeit

« Hierdurch gibt es eine gesteigerte Komplexitat (grof3ere

Gremien, starker divergierende Interessen, teilweise
Sprachbarrieren)

« Notwendigkeit europaischer Normen angesichts des
EU-Binnenmarkt, aber Umsetzung von
Umweltschutzzielen schwierig

- Dementsprechend wird die Konsensbildung
verschiedener Interessensgruppen als
Herausforderung gesehen

« Sowohl auf europaischer und internationaler, aber auch

auf nationaler Ebene

« Konfliktlinie zwischen Umwelt- und
Wirtschaftsakteuren, aber auch innerhalb der Gruppen
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I Kontinuitat der Mitarbeit sowie die politische Starkung von
Umweltthemen wird als besonders wichtig gesehen.

- Fast alle Interviewten nennen die frihzeitige und
kontinuierliche Mitarbeit als zentral

- Kontinuitat insbesondere wg. Komplexitat der
Normungsarbeit wichtig

« FUr die erfolgreiche Umsetzung von
Umweltschutzzielen ist die systematische,
kontinuierliche und frihzeitige Prasenz notwendig

- Hemmnis besteht in der geringen
Ressourcenausstattung

« Auch kénnen politische Vorgaben Umweltziele
vorantreiben
 Definition von politischen Rahmenbedingungen und

Richtlinien starkt die Bedeutung von
Umweltschutzzielen
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I Koalitionsbildung, eine starke wissenschaftliche Basis und ein
Umwelt-Mainstreaming sind weiterhin zentral.

« Zusammenschluss mit Gleichgesinnten wird als
Erfolgsfaktor betrachtet
* I.d.R. sind Umweltakteure in der Minderheit, es

muss kontinuierlich Uberzeugungsarbeit fir die
Organisation von Mehrheiten geleistet werden

« Verkntpfung von Forschung und Normung ist ein
wichtiger Faktor fir die umweltrelevante
Normungsarbeit

- Das konsequente Mainstreaming von
Umweltaspekten ist von Bedeutung

« Mdogliche Umweltfolgen missten von Beginn an in
der Normungsarbeit bertcksichtigt werden
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UBA — Verknupfung von Forschung und Normung (2)

« ,Weiterentwicklung und Validierung eines leistungsfahigen Verfahrens zur Bestimmung
von leicht fltichtigen organischen Verbindungen (VVOC) bei Emissionsmessungen aus
Bauprodukten und in der Innenraumluft® (REFOPLAN 2019, FG I 1.3)

* Formulierung einer normungsfahigen Gesamtstrategie zur Erfassung von Emissionen
aus dem Spektrum VVOC/VOC/SVOC

* Vorschlage zur Umsetzung in ein anwendbares Messverfahren

« AgBB-Schema und perspektivisch bei CEN TC 351/WG 2

‘I European Committee for Standardization
CEN COMMUNITY § TECHNICAL BODIES § STANDARDS EVOLUTION AND FORECAST J| SEARCH STANDARDS

Technical Bodies > CEN/TC 351/WG 2

CEN/TC 351/WG 2 - Emissions from consfruction products info indoor air

General | Work programme  Published Standards
AgBB - Ausschuss zur gesundheitlichen
Bewertung von Bauprodukten
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